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Im Koalitionsvertra

B vom 7. Dezember 2021 bekennen sich die Koalitionspartner Spp,
Blindnis90/Die Grij

nen und FDP zur Notwendigkeit auch von technischen Negativemissionen
und kiindigen darin eine Langfriststrategie zum Umgang mit den etwa 5 Prozent !
unvermeidbaren Restemissionen an. Im Koalitionsausschuss am 28. Mérz 2023 wurde zudem
vereinbart, im Bundes-Klimaschutzgesetz auf Basis dieser Langfriststrategie fiir die Jahre 2035,
2040 und 2045 Zjele fr Negativemissionen festzulegen. Dies soll erstmalig im Jahr 2024
erfolgen. Das Bundeskabinett hat am 21. Juni 2023 mit dem Entwurf fiir eine Novelle des
KI.imaschutzgesetzes (KSG) eine entsprechende Regelung fiir technische Senken beschlossen.
Die Ausarbeitung der Langfriststrategie Negativemissionen erfolgt in Federfiihrung des

Bundesministeriums fir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) in Zusammenarbeit mit den
offenen Ressorts der Bu

ndesregierung, den Lindern und Stakeholdern. Im
8t das BMWK erste Eckpunkte zu Inhalt und Erarbeitungsprozess der Strategie

Treibhausgasneutralitit2
auch das européische
Emissionen erreicht w

missen, dass Netto-
erreicht wird. Dariiber hinaus sehen sowohl das KSG (§ 3 Abs. 2) als

Klimagesetz vor, dass nach dem Jahr 2050 netto-negative THG-
erden sollen. Dies bedeutet, dass mehr CO; aus der Atmosphire

''5 Prozent der Emissionen des Jahres 1990 entspriche rund 63 Mio. Tonnen CO2-Aquivalenten. Eine prazisere
Schatzung der unvermeidbaren Restemissionen soll in der Strategie Negativemissionen vorgenommen werden,
2 Unter Netto-Treibhausgasneutralitit versteht das Bundes-Klimaschutzgesetz , das Gleichgewicht zwischen den
anthropogenen Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen und dem Abbau solcher Gase durch
Senken.” (§ 2 KSG). .
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. Der ziigige Ausbau von Methode und Tech

entnommen und langfristig genutzt oder dauerhaft gespeichert werden soll, als im selben

Zeitraum Treibhausgase freigesetzt werden.

Eine umfassende und langfristige Strategie der Bundesregierung zum Umgang mis
[Negativemissionen liegt aktuell noch nicht vor; die bestehenden Klimaschutzplanungen der
Bundesregierung greifen die Bedeutung von Negativemissionen noch nicht systematisch auf.
Das KSG macht in § 3a Zielvorgaben fiir die Netto- _Entnahmeleistung des Sektors Landnutzung,
Landnutzungsinderung und Forstwirtschaft (Land Use, Land Use Change and Forestry, LULUCF)
fiir die Zieljahre 2030, 2040 und 2045. Auch auf EU-Ebene ist bislang nur iiber die LULUCF-
Verordnung ein Senkenziel definiert. Wie andere, insbesondere technische, Senken zum
Klimaschutz beitragen konnen und wie hoch die Menge der [angfristigen Entnahme von £os
sein soll, ist bisher nicht geklart. Mit der Langfriststrategie Negativemissionen (LNe) gl eine
umfassende Betrachtung der Rolle negativer Emissionen in der deutschen Klimapolitik bis zum
Jahr 2060 erfolgen. Auf Basis dieser Ergebnisse wird-die Bundesregierung entsprechend § 3b
des am 21. Juni 2023 vom Bundeskabinett beschlossenen Entwurfstext einer KSG- Novelle

Ziele fiir technische Senken fiir die Jahre 2035; 2040 und 2045 bestlmmen

Andere Linder sind bei der Strateg|eentw1cklung Wenter als Deutschland In Danemark sollen
die Emissionen bis 2050 um 110 Prozent gegeniiber 1990 gemmdert ‘Das Vereinigte
Kénigreich sieht in seiner ,Net Zero Strategy “ab dem Jahr 2030 eine techmsche ‘Entnahme in
Héhe von mindestens 5 Mio. Tonnen CO3 pro Jahr vor. In der Schwelz ist die Entwicklungen
und die Rolle von Technologlen fur die COz-Entnahme und Spelcherung fester Bestandteil der
Langfristigen Khmastrategle 2050 Die USA fordern mlt dem , Carbon Negative Shot” die
Entwicklung von Methoden “und Technologlen,f, die bls 2050 eine CO,-Entnahme im
Gigatonnen- -MaRstab ermoghchen solien Auch auf EU- ‘Ebene ‘soll im Rahmen der Festlegung
des EU- KI|ma2|e|s fur das Jahr2040 die Rolle von Negat emissionen geklirt werden.

lognen zur Erzeugung von negativen Emissionen
chen der Klimazlele bei. Erbietet auch industriepolitische Chancen
nischer Entnahmemethoden) und kann sich positiv auf die
Itlgkj" tsziele auswwken (z.B. im Falle natiirlicher Senken).

tragt nicht nur. zum Errei
(msbesondere im Fall
Errelchung anderer Nach

2 Ziele der Strategle
Mit der LNe werden \ ememsames Verstindnis der Rolle der CO-Entnahme fiir den
Klimaschutz in Deutschl; schaffen. Fiir den Strategieprozess haben wir vier zentrale

Arbeitsbereiche (vgl. Kapitel 4 - Kernelemente der Strategie) identifiziert.

Zunichst ist eine Abschatzung des erwarteten Bedarfs und des Potentials von negativen
Emissionen anhand von robusten Szenarien notwendig (vgl. Kapitel 4.1). Diese sind einerseits
fiir den Ausgleich von Restemissionen erforderlich, da die Netto-Treibhausgasneutralitat im

" Jahr 2045 erreicht werden muss, und zusétzlich notwendig fiir das dariiberhinausgehende

langfristige Ziel von netto-negativen Emissionen in Deutschland, welches nach dem Jahr 2050
erreicht werden soll. Um diese langfristige Bedeutung von Negativemissionen starker in den
Blick zu nehmen betrachtet die LNE den Zeitraum bis zum Jahr 2060. Dies soll Klarheit zum
langfristigen deutschen Beitrag zu den Zielen des Klimaabkommens von Paris schaffen.
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Auf Basis dieser Analysen werden Zielwerte fiir technische Senken fiir die Ja.hre 203‘5, 2‘:::(:1,
2045 herausgearbeitet und eine ZielgroRe fir die angestrebten netto-negativen Emissio
im Jahr 2060 vorgeschlagen.

Um dieses Zielbild fiir Negativemissionen erreichen zu konnen, ist ein rechtzeitiger und

bedarfsgerechter Ausbau von Methoden und Technologien zur Erzielung neg-athEF
Emissionen notwendig. Die LNe ebnet hierfiir den Weg. Dabei ist es der Bundesrgglerung
wichtig, dass die Aussicht auf negative Emissionen nicht die heute notwendigen
Minderungsanstrengungen verringert. Denn eine schnelle, grundlegende und nachhaltige
Senkung der THG-Emissionen bleibt Voraussetzung fiir die Erreichung der Klimaziele. Ein
rechtzeitiger und bedarfsgerechter Ausbau von Negativemissionen muss daher mit einem
konsistenten und weiterhin verlasslichen Rahmen zur Emissionsvermeidung einhergehen.

Die LNe wird alle relevanten Methoden und Technologien fiir Negativemissionen umfassend
bewerten (vgl. Kap. 4.2). Dabei werden Potenziale und Risiken nach derzeitigem Stand der
wissenschaftlichen Erkenntnisse beleuchtet,

Des Weiteren werden wir mégliche Ansatze fiir einen verldsslichen und tragfahigen
Governancerahmen aufzeigen (vgl. Kap.4.3). Hierbei gilt es vor allem, rechtliche Hindernisse
und Anderungsbedarfe zu identifizieren. Wir werden Vorschldge fiir ein zuverldssiges
Monitoring und eine transparente Zertifizierung von Negativemissionen: erarbeiten und
verschiedene Optionen zur Finanzierung von Negativemissionen’ untersuchen., Dariiber
hinaus werden wir zentrale Risiken und mégliche Losungsansatze fiir die gesellschaftliche
Akzeptanz der CO,-Entnahme in Deutschland aufzeigen.

Forschung und Entwicklung sind von zentraler Bédeutung fiir die LNe (vgl. Kap. 4.4). Viele
Methoden und Technologien zur Erzielung von Negativemissionen sind noch nicht hinreichend
erprobt. Der Bedarf fiir weitere Forschung und Entwicklung in besonders dringlichen
Anwendungen ist somit zu identifizieren. Dies schlieBt auch Erprobungs- und
Demonstrationsvorhaben mit ein. :

Die LNe soll den Forschungs- und Technologiestandort Deutschland auch im Bereich der
'negativen Emissionen stdrken und eine breit angelegte Forschungsagenda zu negativen
Emissionen vorantreiben, die iiber die technologischen Fragen hinausgeht.

Bei der Erarbeitung der LNe werden wir auf eine Abstimmung mit relevanten EU-Prozessen
und Strategien achten, damit Methoden und Ziele mit der européischen Ebene konsistent sind.

3 Rahmen

3.1 Begriffsklarung

Negative Emissionen werden mit menschlichen Aktivitaten erzielt, die der Atmosphére CO,,
oder andere THG, entziehen und es fiir einen maglichst langen Zeitraumen von dieser
fernhalten. Diese Aktivititen werden daher auch als CO,-Entnahme, engl. Carbon Dioxide




Re . B
un':'()l'Val (CDR) bezeichnet.? Dies umfasst sowohl technische als auch natiirliche Methoden
echnologien, sowie Kombinationen aus diesen.

Die LNe betrachtet nicht die Abscheidung von fossilem CO: direkt an der Emissionsquelleund
dessen Speicherung (Carbon Capture and Storage, CCS), da sich damit keine negativen
Emissionen erzielen lassen. Diese Technologien entziehen kein COz aus der Atmosphare — wie
dies bei negativen Emissionen der Fall ist - sondern verhindern, dass CO; iiberhaupt erst in die
Atmosphire gelangt. CCS in Verbindung mit fossilem CO; ist daher eine
Minderungstechnologie, die in der Carbon Management Strategie betrachtet wird.

Mit der Emission und Entnahme von Treibhausgasen greift der Mensch in qen
Strahlenhaushalt der Erde ein. Negative Emissionen sind jedoch klar vom Solar Radiation
Management (SRM) zu unterscheiden. Auch dieses kann in den strahlenhaushalt der Erde
eingreifen, indem es z.B. andere Stoffe in die Atmosphare einbringt. SRM entnimmt der'

Atmosphire jedoch kein CO2und ist daher nicht Gegenstand der LNe.

3.2 Methoden und Technologien zur Erzielung negativer Emissionen .
Die LNe betrachtet alle zur Verfiigung stehenden Methoden und Technologien die zur

Erzielung negativer Emissionen beitragen konnen. Dazu gehﬁiren'insbesondere:

- Baumbesténde, Waldmanagement und Aufforstung: ‘
Biume wandeln atmospharisches CO2 durch: Photosynthese ‘in Biomasse um und
speichern den Kohlenstoff im Holz'und im Boden. Wald ist in Deutschland die derzeit
mit Abstand grﬁﬂtéVCOZ-S;enke. In‘;pe'ut;chv‘land nahmen Wilder und Holzprodukte im
Jahr 2022 rund 52-5MiQ.tC02‘aL},f‘,&' A

- Moore: .

Deutschland verfiigt nur tiber wenig ihtakte,Moofé, die tatsachlich wachsen und so der
Atmosphére CO'z"é'nfc,nehm'eh'.‘. Uberwiege’rid;{wurden Moore in DEU trockengelegt und
sind Quelle vor:T eyirlﬁ),hausgas'én';j_Durch Wiedervernassung lisst sich die Freisetzung

“yvon Treibha'usga"s us Mooren rﬁihdern und perspektivisch kann ein Moor dann auch
wieder eine Senkenfunktion iibernehmen.

- Bodénmarié’gemerﬁti':, @

Pflanzen wandeln COz‘Véus der Luft durch Photosynthese in Biomasse um und speichern
den Kohlénstoff. Nach dem Absterben der Pflanzen (hauptséchlich nach der Ernte)
zersetzen Bodenorganismen das abgestorbene Pflanzenmaterial und setzen dabei CO>
frei. Ein Teil des Pflanzenmaterials wird jedoch in Humus umgewandelt und kann
lingere Zeit im Boden verbleiben, bevor es wieder abgebaut wird.

- Stoffliche Nutzung von Biomasse und Biokohle:

Die langfristige stoffliche Nutzung von Biomasse, z.B. in Holzhdusern und langlebigen
Produkten, kann dazu beitragen die Speicherdauer von in Biomasse gebundenen CO;

3 Zum Teil wird auch der Begriff THG-Entnahme genutzt, da es auch Ansatze gibt, andere THG, wie Methan aus
der Atmosphare zu entnehmen. Diese Ansitze haben jedoch gegeniiber der COx-Entahme eine deutlich
nachgeordnete Bedeutung. Hauptursache und damit Hauptldsungsansatz fir den Klimawandel ist die CO2-
Konzentration der Atmosphare. Bei der Freisetzung von THG wird auch von Quellen und bei der Entnahme von
THG aus der Atmosphére auch von Senken gesprochen.
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kann derrKohlenstoff pflanzlicher Ausgang>>wr~ -

gebunden werden. . 4
- Bioenergienutzung mit CO;-Abscheidung un
Capture and Storage, BECCS):
Bioenergienutzung mit CO,-Absc
der energetischen Nutzung von Bio

n
-Speicherung (Bio-Energy with Carbo

aus
heidung und -Speicherung ist eine Kombun:tn:n -
masse mit anschlieRender CO,-Abscheidung

aus der Luft in
geologischer Lagerung. Pflanzen wandeln durch Photoszr;trh?:‘zui?rlie"en i
Biomasse um, die in Kraftwerken, Henzkraftwerker.l o e Ol abgeschieden
energetisch genutzt wird. Das bei der Verbrennung freigesetz ot
und in der Regel in unterirdischen geologischen Lagerstatten gespeic b o
- Direkte COz-Abscheidung aus der Luft und speicherung (Direct Air Carbo
rage/Sequestration, DACCS): .
33:’:::’ durgek/tenqCOz-Abscheldung aus der Luft und Speicherung (DACCS) wnrq sz aus
der Umgebungsluft gefiltert und anschheBend in.der Regel in unt.enrdlsct:jen
geologischen Lagerstatten gespeichert (z B in salzwasserfnhrenden Aquiferen oder
erschopften Erdgaslagerstatten)... ’

- Dauerhafte Bindung in Produkten (CCU) , _
Wird Kohlenstoff aus atmospharlschem CO Iangfrlstng in Produkten, z.B. in
Kalziumkarbonat, gebunden konnen negative Emlssmnen errelcht werden. Auch die
Krelslauffuhrung von‘ atmcrspharuschem Kohlenstoff kann zur Spencherung von CO:

' zementhaltngen Produkten oder silikat
Subst <(Carbonat) gebunden in Bd c

hlenstoff "eicherun im Me

‘Der Ozean enthalt iehrals 50-m so viel Kohlenstoff wie die Atmosphare. Er hat
'brsher die anthropogene Effekte stark gemildert, indem er etwa ein Viertel der
anthropogenen CO2-Emissi naufgenommen hat. Mittels MaRnahmen wie
Seegrasw;esen, Algenwaldern oder marinen Sedimenten als CO,-Speicher kann
mogllcherwesse diese. Rolle der Ozeane gestarkt werden. Auch das

‘ Aktlonsprogramms Naturhcher Klimaschutz betrachtet dlese Funktion der Meere.

3.3 Zusammenspiel mit anderen Prozessen auf nationaler und europaischer Ebene
Der Ausbau von Methoden und Technologien zur Erzeugung negativer Emissionen berihrt
andere Strategien der Bundesregierung und der Europdischen Union. Die Entwicklung der LNe

ist insbesondere mit folgenden Prozessen abzustimmen:
- CRCF-Verordnung

Die Europdische Kommission hat am 30. November 2022 einen Verordnungsentwurf
fir die einheitliche Zertifizierung der Kohlenstoffentnahme (Carbon Removal
Certification Framework, CRCF) vorgelegt. Damit soll die Entnahme von CO; aus der
Atmosphare durch land- und forstwirtschaftliche BewirtschaftungsmaRnahmen, die



Speicherung in langlebigen Produkten sowie technische MaRnahmen in Verbindung

mit CCU/S einheitlich zertifiziert und verstarkt angereizt werden. Es handelt sich um
einen freiwilligen Zertifizierungsrahmen, der EU-weite standards setzen soll. Die
Methoden fiir einzelne CDR-Technologien sollen von einer Expertengruppe erarbeitet
werden.

EU-Klimaziel 2040

Im Rahmen der Erarbeitung eines EU-Klimaziels
von Negativemissionen geklrt sowie der Beitrag der CO:
Die Europdische Kommission plant, im ersten Quarta
Folgenabschiatzung zum 2040-Ziel vorzulegen.

Carbon Management Strategie .
Das BMWK erarbeitet derzeit eine Carbon Management Strategie. Diese befasst sich

insbesondere mit dem Einsatz von Carbon Capture and Storage (CCS) und Carbon
Capture and Utilisation (CCU) in der Industrie und bei Abfallbehandlungsanlagen.
Anders nicht oder schwer vermeidbare CO,-Emissionen  sollen so abgeschieden
werden, um eine Freisetzung in die Atmosphare zu yerhindern bzw. zumindest zu
verzogern. Ein Schwerpunkt der Sgrategie wird sein, dié erforderlichen rechtlichen und

skonomischen Rahmenbedingungen:einsc
schaffen. Die Carbon Management Strategie ist
negativen Emissionstech‘hblogien, “di,e,rau'f éir_}e COz-
dies bei BECCS oder.DACCS derfall ist..
Nationale Biomassestrategie (NABIS)
BMWK, BMEL und BMUV:erarbeiten'= vie im Koalitionsvertrag vorgesehen — in
gemeiner. Federfiihrung eine- Nationale. Biomassestrategie (NABIS). Trotz der
il altige iomasse wéchst die Nachfrage nach Biomasse
zum Zweck der Dekarbonisierung ras‘ah{fﬁﬂparaus?érgeben sich Nutzungskonflikte und
Zielkonkurrenzen “{u. a. zu den LULUCF-Zielen, zum natiirlichen Klima- und
; "Biodiversit_fa\t‘s”s;thqtz' 'oyy‘ie ur E/Fnéhru ngssicherheit), die sich zunqhmend verscharfen.
“Nor diesefn‘“f‘Hiﬁ%ér’g(ﬁhd_%ist es/""':;z‘i,:el der NABIS, Rahmenbedingungen fir eine
nachhaltige, reéépgrcéi%éff_iiiente und klimaschutzwirksame Biomasseerzeugung und -
nutidhg‘”zu 'schaf"fn'én_Insofer‘r');;besteht auch ein Zusammenhang zum natiirlichen
Klimaschutz sowie 0 ’b'iomassebasierten Negativemissionstechnologien. Erste
Eckpunkte t‘z:ur_NABIS,wur‘den im Oktober 2022 verdffentlicht, die Strategie soll Ende
des Jahres 202§3zyera bschiedet werden. -
Systementwicklungsstrategie .
Die Systementwicklungsstrategie (SES) wird derzeit durch das BMWK erarbeitet und
soll bis Ende 2023 ein sektoriibergreifendes Leitbild und eine robuste Strategie fir die
Transformation des Energiesystems entwickeln, an denen sich verschiedene
Folgeprozesse wie Infrastrukturplanungen sowie sektor- und energietragerspezifische
Strategien und Programme orientieren kénnen. Die SES wird auf Grundlage der
BMWK-Langfristszenarien in einem transparenten Prozess unter Einbindung der
Fachoffentlichkeit erstellt.
Nationale Biokonomiestrategie (FF BMEL)
[BMEL bitte ergénzen, so einschlagig fiir negative Emissionen]

fiir das Jahr 2040 soll auch die Rolle
-Entnahme festgelegt werden.
| 2024 eine Mitteilung mit

hlieRlich der notwendigen Infrastruktur zu
damit Anknipfungspunkt fur alle
Infrastruktur angewiesen sind, wie

begrenzten Verfﬁgbé?i?gig nachhaltiger B




Aktionsprogramm natiirlicher Klimaschutz

[BMUV bitte erganzen]

Das Aktionsprogramm n ' "
Ausbau natrlicher Kohlenstoffspeicher, Wi

i Erhalt und
atiirlicher Klimaschutz (FF BMUV) adressiert den

Wilder und Bdden.

4 Kernelemente der Strategie

ssen:
Die LNe soll folgende wesentliche Inhalte und Aufgabenpakete umfa

ielerd ( tiver Emissionen )
4.1 ZielgroRen fiir den Ausbau nega : _ P—.
Nach denf KSG muss Deutschland bis zum Jahr 2045 seine Treibhausgasemissio

; . ; r 2050 soll
mindern, dass Netto-Treibhausgasneutralitat erreicht ‘wird. Nach derrli(I.Ja:S otragen.
Deutschland mit Nétto-Negativemissionen“ 2ur Stabilisierung des globalen Klim

Die Rolle der Negativemissionen in Deutschland ist damit langfristig eine doppe.lte: Erstens
missen verbleibende Restemissionen kontinujerlich ausgeglichen werden; zweitens sollfan
weitere Negativemissionen dazu beitragen, der Atmosphare mehr THG zu eqtnehmen, alsim
selben Zeitraum in die Atmosphire freigesetzt werden.

In der LNe werden die fiir die Erreichung der Klimaziele notwendigen nationalen Bedarfe und
Potenziale von negativen Emissionen anhand. von robusten Szenarien ermittelt und
entsprechende Zielwerte fiir technische "Senken_fiir die. Jahre 2035, 2040, 2045
herausgearbeitet. @ ;

Die LNe schlidgt dariiber hinaus ‘eihebZieIgrﬁﬂé ‘,ﬁ.‘ir’die dann netto-negativen THG-Emissionen
in Deutschland fiir das Jahr 2060 vor. Diese soll ‘Klérheitf schaffen zum langfristigen deutschen
Beitrag zu den Zielen des K!i\m:aabkom‘ndens_;vpn Péﬁs,, mit Netto-Negativemissionen zur
Einhaltung des.1,5 Grad-Ziels beizutragen. '

Um dieses Zielbild fiir Negativem’i"s;'sibnen erreichen zu konnen, ist ein rechtzeitiger und
bedarfsgerechter  Ausbau. von Methoden und Technologien zur Erzielung negativer
Emissionen notwendig. Die LNe ebnet hierfiir den Weg.

Dabei ist es der Bundesrééiéggng wichtig, dass die Aussicht auf negative Emissionen nicht die
heute notwendigen Miﬁ&ggyngsanstrengungen verringert. Denn eine schnelle,
grundlegende und nachhaltige J'S""énkung der THG-Emissionen ist zentrale Voraussetzung, um
Klimaziele und Netto-Negativemissionen zu erreichen. Bei der Ausarbeitung der LNe ist daher
zentral, dass Methoden und Technologien fiir Negativemissionen notwendige
Emissionsreduktionsanstrengungen nicht abschwichen. Zeitgleich zur Minderung muss auch
der Ausbau der Negativemissionen organisiert werden. Ein rechtzeitiger und bedarfsgerechter
Ausbau von Negativemissionen muss daher weiterhin mit _einem konsistenten und
verlisslichen Rahmen zur Emissionsvermeidung einhergehen.

% Netto-Treibhausgasneutralitit wird erreicht, wenn die anthropogenen Emissionen von Treibhausgasen aus
Quellen und die Entnahme solcher Gase durch Senken im Gleichgewicht sind. Netto-Negativemissionen werden

erzielt, wenn jahrlich mehr Treibhausgase aus der Atmosphdre entnommen werden, als im selben Zeitraum in
die Atmosphare freigesetzt werden.

8 .



benn d'ie ha Koalitionsvertrag genannten technischen Senken, wie Bioenergie mit COz-

Abscheidung und -Speicherung (BECCS) oder direkte CO-Abscheidung aus der Luft und

anschlieRende Speicherung (DACCS), befinden sich weltweit in der Entwicklungsphase.
Derzeit gibt es keine technischen Senken in Deutschland. Die Entwicklung einer CO2-
Infrastruktur im Rahmen der Carbon Management Strategie wird neben der Minderung von
fossilen Emissionen durch ccs und CCU auch negativen Emissionen dienen. Sie ist fur die
Abscheidung, den Transport und die Speicherung von biogenem und atmospharischem CO:
im notwendigen Umfang auszulegen.

Derz¢it werden die einzigen relevanten CO;-Senkenleistungen durch natiirliche Senken, 'Wle
den Wald und Holzprodukte, erbracht. Natiirliche Senken wollen wir mit der LNe systematisch
stérken und dauerhaft erhalten. Hierfiir sind auch die Nationale Biomassestrategie und das
Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz entscheidend. Allerdings ist vor dem Hintergrund
verschiedener Studien klar, dass der Erhalt dieser COs-Senken bei der aktuellen Nutzung und

Klimaveranderung sehr herausfordernd sein wird.

Das KSG macht bereits Zielvorgaben fiir den Beitrag des Sektors Landnutzung,
Landnutzungsinderung und Forstwirtschaft (Land Use, land Use Change and Fores’frv,
LULUCF) zum Klimaschutz, Allerdings werden Quellen und Senken des §ektors nur agﬁreglert
betrachtet. Derzeit gleichen sich die Quellen und Senken des LULUCF-Sektors ungefahr aus,
d.h. es werden im Landnutzungssektor etwa so viele THG freigesetzt, wie insbesondere dtfrch
die Wilder wieder aus der Atmosphére entnommen werden. Bis 2030 soll der Sektorim Mltt.El
eine Netto—COz-Entnahme«vc,n25 Mio: Tonnen erzielen, Bis 2040 soll der Beitrag auf 35 MlO.-
Tonnen anwachsen, bis 2045 auf 40 Mio. Tonnen (jeweils im Mittel mit den drei
vorhergehenden Jahwren).:’;,Das im "‘Mé‘rz\'zog‘ﬁ beschlossene Aktionsprogramm Natirlicher

" Klimaschutz enthélt MaRnahmen sum Senkenausbau und zur Emissionsminderung im

LULUCF-Sektor, aber auch zum Erhalt der bisherigen Senkenleistung der Okosysteme.

4.2 " Bewertung von M”etthoﬁden und Teghnologien

Die LNe verfolgt ,gruhdséﬁliéh.einen technologieoffenen Ansatz, bei dem alle relevanten
Methoden und Technologien fiir negative Emissionen umfassend bewertet werden. Dabei
werden Chancen und Risiken nach derzeitigem Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse
umfassend untersucht. Wir ‘werden auch Akzeptanzfragen beriicksichtigen. Die
Bundesregierung wird sich d_ébei an internationalen und EU-Standards orientieren und auch
Erkenntnisse anderer Stéate}i in ihre Uberlegungen einbeziehen. ‘ '

Zentraler BewertungsmaRstab ist die Klimaschutzwirkung der CO2-Entnahme. Hierfiir ist nicht
nur die Permanenz - d.h. die COz-Speicherdauer — von entscheidender Bedeutung, sondern
auch die Reversibilitét — d.h. die Umkehrbarkeit von MaRnahmen -, bei der CO, geplant oder
ungeplant aus dem Speicher freigesetzt wird (Speicherausfallwahrscheinlichkeit). Wir werden
priifen, inwieweit permanente und nicht-permanente Entnahmen sich sinnvoll und effizient
erganzen konnen. Grundsatzlich kann auch eine mittelfristige CO,-Entnahme dabei helfen,
den globalen Temperaturanstieg zu mildern. Der Einsatz von kurz- und mittelfristigen CO,-

Entnahmen darf jedoch nicht dazu fiihren, dass die Anstrengungen der langfristigen Entnahme
sinken und sollte moglichst zusatzlich erfolgen.
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Die Bewértung der Klimawirkung der CO,-Entnahme soll auf einer systemischen Betrachtung
beruhen. Dabei wird nicht nur die direkte CO»-Entnahmeleistung der einzelnen Methoden und
Technologien analysiert, sondern auch die Wirkungen im Gesamtsystem beriicksichtigt.
Hierbei sind vor allem auch die indirekten Emissionen iiber eingesetzte Energie, Flédche und

sonstige Ressourcen zu betrachten. Zudem ist zu priifen, ob es durch negative Emissionen zur
. Einschréinkung von Senkenleistungen an anderer Stelle kommen kann, indem z.B. Walder
Ubernutzt werden. Dariiber hinaus ist zu gewihrleisten, dass Minderungsanstrengungen nicht
geschwicht werden (Lock-in-Effekt), indem z.B. fiir negative: Emissionen auf fossile
Infrastruktur gesetzt oder entwisserte Moorflachen genutzt werden. Eine vollstandige
Betrachtung ist von' lokalen Begebenheiten abhingig und kann erst im konkreten

Genehmigungsverfahren erfolgen. Die systemische Betrachtung beriicksichtigt ebenfalls
Nutzungskonflikte von COz-Entnahmetechnologien mit Vermeidungstechnologien.

Dartiber hinaus ist eine effiziente und nachhaltige CO.-Entnahme zu gewihrleisten. Neben
den wirtschaftlichen Kosten der jeweiligen Methoden und Technologien ist hierbei auch der
Ressourcenverbrauch, inklusive der Vorketten, zu. betrachten. Zudem sind positive
Nebeneffekte und Zielkonflikte mit weiteren Nachhaltigkeitszielen zu analysieren. Dazu zihlen
u.a. die Anpassung an den Klimawandel,-der Schutz der Biodiversitit sowie Wasser- und

Ressourcenschutz. Auch die Erndhrungssicherheit und andere Flschenkonkurrenzen miissen
bericksichtigt werden. : ‘

Die LNe soll daher ein Set verschiedener Kriterien etablieren,

! die als Orientierungs- und
Entscheidungsrahmen fiir den Aushau von COz-EntnahmemaRnah

men dienen.

4.3 Governante.

Um Iéngfrist_ig ein a'Li'sre‘ichend‘e:sxfotentiaiﬁfﬁﬁ Nyég‘ativemi.ssionen zur Verfiigung zu haben und
-um die Umsetzung der in der LNé;formuIier‘t’én\_‘Zjelwerte sicherzustellen, bedarf es eines

tragfahigen Rahmens sowohl in Fé’i:htlicher Hinsicht als auch in Hinblick auf dessen
Finanzierung. ¢

Der Ausbau der COz-Entnahm/e"’mUSs auf einem kohérenten Rechtsrahmen basieren. Die LNe
wird daher mit der Perspektive auf einen langfristig tragbaren regulativen Rahmen konkrete
Vorschlige fiir Regelungen ‘Und rechtliche Anderungsbedarfe fiir negative Emissionen
erarbeiten. Dabei werden wir nicht nur den nationalen Rechtsrahmen betrachten, sondern
auch die européische und internationale Ebene beriicksichtigen.

Zudem wird die LNe Vorschlige fiir ein zuverldssiges Monitoring und eine transparente
Zertifizierung von Negativemissionen erarbeiten. Dabei werden wir den europaischen

Prozess zur Entwicklung einer einheitlichen Zertifizierung der Kohlenstoffentnahme eng
begleiten.

Fir den langfristigen Markthochlauf der CO,-Entnahme braucht es voraussichtlich finanzielle
Anreize fir deren Entwicklung und Einsatz. = Hierbei gilt es verfahrens- und
technologiespezifisch zu priifen, wie Investitionen insbesondere auch durch die Nutzung von
marktlichen Instrumenten und unter Beriicksichtigung ihrer jeweiligen Umweltwirkung
kosteneffizient angereizt werden kénnen. Auch Verteilungseffekte hervorgerufen durch z. B.
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Zt.elgend: En.erglepre|se oder steigende Landrenten bediirfen einer eingehenden Analyse. In
iesem Bereich besteht nach wie vor ein groRer Forschungsbedarf.

Beziiglich des Aufbaus einer CO,-Abscheide-, Transport- und Speicherinfrastruktur in
Deutschland wird die LNe die Erkenntnisse der Carbon Management-Strategie integrieren.
Nach derzeitigem Recht ist die Speicherung von CO;im Untergrund in Deutschland und der
Export von CO; zur Offshore-Speicherung im Ausland nicht erlaubt.

Biomasse hat als natiirliche COz-Senke, durch die Mdglichkeit der langfristigen stofflichen
Nutzung oder BECCS, einen intrinsischen Bezug zu negativen Emissionen. Mit der Nationalen
Bipmassestrategie soll innerhalb der Bundesregierung u. a. ein gemeinsames Verstandnis zu
der Frage hergestellt werden, welche Mengen nachhaltiger Biomasse erzeugt und wie sich
diese am klimaschutzwirksamsten nutzen lasst. Darauf aufbauend, werden in der LNe
Vorschlage erarbeitet, mit denen bei der Nutzung von Biomasse auch die nachhaltigen
Potentiale fiir negative Emissionen gehoben werden konnen.

[Platzhalter fiir Syher'gien mit Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz, von BMUV zu
ergénzen) ’ i

Die LNe wird zudem die gesellschaftli"che Akzepfénz der CO;-Entnahmein Deutschland
beleuchten. Dabei gilt es, zentrale Chancen,.und Risiken sowie mogliche Lésungsansatze
aufzuzeigen. Dieses Versténdnisrunterstﬁtzend 'und\ergénzend _wérden in der LNe Regelungen
gepriift, mit denen Potentiale fiir négative Emi,‘ssioﬁen’gehobe‘r} werden konnen.

4.4 Forschung und Entwicklungs. -

Viele Technologién und Methoden fugr‘tﬂggétiyem‘ils’si‘dhen sind derzeit noch nicht hinreichend
erprobt. Die Ermittiung eines Bedarfs fiir weitere Forschung und Entwicklung in besonders
dringlichen'Bereichen'~~isg dahef"f"vft,-,jryf/orderlicﬁif ﬁrprobungs- und Demonstrationsvorhaben
legen die Grundlage fir éin'g;;péteré"‘(;mfassendei‘e Anwendung.

Die LNe soll den ‘Forschungs- und Tecﬁ;iol_ggiestandort Deutschland auch im-Bereich der
negativen Emissionen st ken. ,Dél;/‘g?orschﬁi'\gsbedarf zu Negativemissionen geht weit iiber
technologische: Fragen hinaus. ﬁSd!‘st'in,d 2.B. auch Methodiken fur Life-Cycle-Assessments
weiterzuentwickeln, um verjc{hiedené Ansiitze umfassend bewerten sowie Co-Benefits und
Trade-offs identifizieren zu ko nen.

im Rahmen der LNe mo ;e/r':\r’Nir uns daher intensiv mit Forschungsbedarfen verschiedener
Disziplinen befassen, um ssensliicken identifizieren und schlieRen zu kénnen.

[BMBF bitte erganzen]
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5 Weiteres Vorgehen

Diese Eckpunkte bilden die Basis fur die Erarbeitung
MWK gemeinsam mit BMBF, BMUV, BMEL und AA
Wirtschaft und Wissenschaft werden durch
beitung der Strategie eingebunden. Dazu
t den relevanten Stakeholdern
ufgelisteten

der LNe.

Die LNe wird unter Federfithrung des B
entwickelt. Akteure aus der Zivilgesellschaft,
einen strukturierten Dialogprozess in die Erar
werden wir thematisch abgegrenzte Workshops mi
veranstalten. Die einzelnen Arbeitspakete leiten sich aus den oben a
Kernelementen der Strategie ab.

Eine Strategie kann nur dann erfolgreich umgesetzt werden, wenn sie in den Kontext von

verwandten Prozessen und Strategien eingebettet wird. Auf die Abstimmung und
Koordinierung mit anderen laufenden relevanten Prozessen legen wir daher ein besonderes

Augenmerk.
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