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WARME-
PLANUNGS-
GESETZ

Fir eine deutschlandweit
zukunftsfeste und bezahlbare
Warmeversorgung

© AdobeStock/ Oliver Tuffé

»Wir werden uns fiir eine flichendeckende Warmeplanung und den Ausbau der Warmenetze einset-
zen.” Mit dem heutigen Beschluss des Bundeskabinetts wird dieser klare Arbeitsauftrag aus dem Ko-
alitionsvertrag nun umgesetzt. Mit dem Warmeplanungsgesetz machen wir uns in ganz Deutschland
auf den Weg, unsere Warmeerzeugung umzustellen — hin zu einer zukunftsféhigen, bezahlbaren und
klimaneutralen Warmeversorgung.

Die Warmeversorgung macht in Deutschland mehr als 50 Prozent des gesamten Endenergiever-
brauchs aus und verursacht einen Grof3teil des CO2-Ausstol3es. Denn rund 80 Prozent der Warme-
nachfrage wird derzeit durch den Einsatz von fossilen Brennstoffen wie Gas und Ol gedeckt, die aus
dem Ausland bezogen werden. Von den rund 41 Millionen Haushalten in Deutschland heizt nahezu
jeder zweite mit Gas und knapp jeder vierte mit Heizol. Fernwérme macht aktuell rund 14 Prozent
aus, jedoch wird diese bisher ebenfalls iberwiegend aus fossilen Brennstoffen gewonnen.

Wie stark die Preise von Gas und Ol ansteigen kénnen, wurde uns letztes Jahr vor Augen gefiihrt.
Innerhalb kiirzester Zeit verteuerten sich die Heizkosten aufgrund deutlicher Preissteigerungen die-
ser beiden fossilen Brennstoffe enorm. Fir eine zukunftsfeste, verlassliche und vor allem bezahlbare
Warmeversorgung werden wir zukunftig nur noch auf Erneuerbare Energien und die Nutzung un-
vermeidbarer Abwarme aus z. B. Industrieanlagen und Rechenzentren setzen.

Damit diese Umstellung gelingt und wir unsere Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen ziigig tiber-
winden konnen, soll zukiinftig jede nach MaRRgabe des Landesrechts planungsverantwortliche Stelle
— héufig werden dies die Kommunen sein — strategisch planen, welche Gebiete zukiinftig in welcher
Weise mit Warme (z. B. dezentral oder leitungsgebunden) versorgt werden sollen und in welcher
Weise erneuerbare Energien und unvermeidbare Abwarme bei Erzeugung und Verteilung genutzt
werden kdnnen. Ein herausragendes Ziel der Wéarmeplanung ist es, den vor Ort besten und
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kosteneffizientesten Weg zu einer klimafreundlichen und fortschrittlichen Warmeversorgung zu er-
mitteln. Der Bund unterstutzt finanziell und beratend bei der Erstellung der Warmeplane.

Zitat von Bundesbauministerin Klara Geywitz: , Die flachendeckende Warmeplanung ist eine we-
sentliche Voraussetzung auf dem Weg zu einer bezahlbaren, klimaneutralen und zukunftsfahigen War-
meversorgung. Dieses Gesetz hilft dabei, den Landern, den Kommunen und den Energieversorgern Pla-
nungs- und Investitionssicherheit zu geben und den Umstieg zu schaffen auf die Warmeversorgung, die
vor Ort am besten passt. Viele Kommunen haben sich bereits aufgemacht, um fur die Burgerinnen und
Burger einen kostengiinstigen Weg zu finden. Andere fangen jetzt an. Damit dies gelingt, unterstitzen
wir finanziell, wir helfen mit Vereinfachungen und langeren Fristen. Keine Kommune muss die Warme-
planung alleine stemmen. Die Umstellung braucht Zeit, sie geht nicht von heute auf morgen. Aber wer
seine Warmeversorgung jetzt umstellt, spart in Zukunft Energiekosten. Und das wollen wir gemeinsam

mit den Landern, mit den Kommunen und mit den Blrgerinnen und Biirger erreichen.”

Die Warmeplanung als zukinftiger
bundesweiter Standard

Das Warmeplanungsgesetz schafft die recht-
liche Grundlage fir die verbindliche und
systematische Einfuhrung einer flachende-
ckenden Warmeplanung in ganz Deutsch-
land. Die Warmeplanung soll als wegwei-
sendes Instrument auf der Grundlage der lo-
kalen Gegebenheiten einen Weg aufzuzei-
gen, wie zukunftig Schritt fur Schritt die
Warmeversorgung auf die Nutzung von Er-
neuerbaren Energien oder unvermeidbarer
Abwarme umgestellt werden kann. Das
Warmeplanungsgesetz enthélt Vorgaben fur
Inhalte und eine sinnvolle Abfolge von ein-
zelnen Arbeitsschritten bis zur Erstellung ei-
nes Warmeplans und daneben auch zeitlich
gestaffelte Vorgaben an die Warmenetzbe-
treiber zur Dekarbonisierung ihrer Netze.

In einigen Bundeslandern wie Baden-Wurt-
temberg oder Schleswig-Holstein wird die
Warmeplanung bereits umgesetzt. Auch
viele Gemeinden, in denen es noch keine
Vorgaben seitens ihres Bundeslandes gibt,
sind vielerorts schon dabei, Warmeplane
aufzustellen. Insgesamt ist fast jede flnfte
Stadt (21 Prozent) bereits mit der Aufstel-
lung oder Umsetzung einer Warmeplanung
befasst. Damit werden deutschlandweit be-
reits die Weichen flr eine moderne,
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klimafreundliche, verlassliche und bezahl-
bare Warmeversorgung gestellt. Der vorlie-
gende Gesetzentwurf setzt erstmals bundes-
weite Standards. Bereits bestehende Warme-
plane werden durch das Bundesgesetz aner-
kannt und mussen erst im Rahmen der Fort
schreibung die bundesrechtlichen Regelun-
gen erfullen.

Warmeplanung in Europa

In vielen europaischen Landern ist die Wér-
meplanung bereits Realitat. Danemark zahlt
hierbei zu den Vorreitern. Unser Nachbar-
staat hatte bereits anlasslich der Olkrise in
den 70er-Jahren Moglichkeiten gesucht, wie
die nationale Energieversorgung der Zu-
kunft sichergestellt werden kann. Ende der
70er-Jahre wurden danische Kommunen
verpflichtet, langfristige Warmepléne zu er-
stellen und auf Erneuerbare Energiequellen
und Fernwérmenetze zu setzen.

Im Warmeplanungsgesetz sind auch Mdg-
lichkeiten einer grenzuiberschreitenden Be-
teiligung an der Warmeplanung angespro-
chen. Die beiden Stadte Stral3burg und Kehl
sowie Gorlitz und Zgorzelec zeigen, dass
eine grenzuberschreitende Wéarmeversor-
gung maoglich ist. An der deutsch-franzési-
schen Grenze wird voraussichtlich ab 2027
die unvermeidbare Abwéarme des lokalen
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Stahlwerkes tausende Haushalte auf beiden
Seiten des Rheins mit Warme versorgen. An
der deutsch-polnischen Grenze ist eine kli-
maneutrale Fernwéarmeerzeugung ab 2030
vorgesehen. Dadurch rickt Europa noch né-
her zusammen.

Das Gesetz erhéht die Planungs- und
Investitionssicherheit

Fur Warme-, Gas- und Stromverteilnetzbe-
treiber sowie Gewerbe- und Industriebe-
triebe ist es wichtig, dass sie bei Investitions-
entscheidungen geniigend Vorlauf bei der
Planung haben. Auch Gebaudeeigentiimer
winschen sich Informationen dartber, wel-
che Art von Warmeversorgung in ihrer Um-
gebung zuklnftig realisiert werden soll. Mit
dem Wéarmeplanungsgesetz kénnen sich alle
an einem fundierten Rahmen orientieren.
Damit lassen sich langfristig die notwendi-
gen personellen und technischen Kapazité-
ten aufbauen, um bis zum Jahr 2045 eine
kosteneffiziente und klimafreundliche Wér-
meversorgung sicherzustellen.

Zudem ist die Warmeplanung auch ein
Stuick weit moderne Industriepolitik. Denn:

Als Warmeversorgungsoption wird die Ka-
tegorie Wasserstoffnetz eingefuihrt. Gebiete
kénnen im Warmeplan als Wasserstoffnetz-
gebiet ausgewiesen werden, wenn die Be-
treiber einen verbindlichen Fahrplan fir die
Umstellung des Gasnetzes auf Wasserstoff
vorlegen. Wir schaffen damit Platz fir tech-
nologische Innovationen bei der Energie-
und Wérmeversorgung, denn der Hochlauf
von griinem Wasserstoff als Option fur eine
klimafreundliche Wéarmeversorgung steht
derzeit noch in den Startléchern.

Klare Zustandigkeiten und gute
Planbarkeit

Damit bei der Warmeplanung niemand
Uberfordert wird, sind die Fristen fur die Er-
stellung der Warmeplane nach der Einwoh-
nerzahl der jeweiligen Gemeindegebiete ge-
staffelt.

Fur Gemeindegebiete mit mehr als 100.000
Einwohnern muss bis zum 30. Juni 2026 ein
Wérmeplan erstellt werden. Fir alle Ge-
meindegebiete mit weniger Einwohnern be-
steht hierfur Zeit bis zum 30. Juni 2028.

Das Warmeplanungsgesetz regelt, bis wann in den Landern
Wirmeplane erstellt werden miissen.

100.000

100.000,

Abbildung 1: Fristen fiir die Erstellung der Warmeplane

BMWSB-News-Paper 8/2023

Einwohnerinnen und Einwohner im Gemeindegebiet,
sind Warmeplane bis zum 30. Juni m zu erstellen.

Einwohnerinnen und Einwohner im Gemeindegebiet,
sind Warmepline bis zum 30. Juni FiPX: zu erstellen.
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Stichtag fur die Einwohnerzahl ist der 1.
Januar 2024. Fur die kleineren Gemeinden
unter 10.000 Einwohnern kénnen zudem
vereinfachte Verfahren mit reduzierten An-
forderungen vorgesehen werden. Zugleich
kénnen sich kleinere Gemeinden auch zu-
sammenschliel3en und in einem sogenann-
ten ,Konvoi-Verfahren* einen gemeinsamen
Wérmeplan erstellen.

Die verfligharen Warmeerzeugungs- und
Energiequellen, die Infrastrukturen und der
Verbrauch sind in jeder Kommune, jedem
Stadtteil oder Gewerbegebiet unterschied-
lich. Stadtwerke sowie andere Wéarme- und
Energieversorgungsunternehmen sollen mit
der fur die Warmeplanung nach Landes-
recht zustéandigen Stelle (in der Regel durfte
dies die Kommune sein) Strategien fir mai3-
geschneiderte Wé&rmeversorgungskonzepte
entwickeln, die die jeweiligen regionalen
Unterschiede abbilden. Wie unterschiedlich
die Regionen Deutschlands aufgestellt sind,
zeigen beispielhaft die Warmenetzan-
schlisse: Wéhrend 30 Prozent der Haushalte
in Ostdeutschland an ein Warmenetz

angeschlossen sind, liegt die Zahl in West-
deutschland derzeit bei knapp 10 Prozent.
Warmenetze kdnnen eine flexible und —im
Vergleich mit anderen Heizungsarten — be-
sonders kosteneffiziente klimaneutrale Lo-
sung fur die Warmeversorgung von Kom-
munen oder Stadtquartieren sein. Denn sie
ermoglichen es, den Wéarmebedarf ohne
Neuinstallation einer Einzelheizung aus
zentralen, zukunftig erneuerbaren Quellen
zu decken. Zudem kdnnen sie verschiedene
erneuerbare Energiequellen und unver-
meidbare Abwérme in die Warmeversor-
gung integrieren und besonders effizient die
Nutzung von Strom und Wé&rme miteinan-
der verbinden. Warmenetze sollen daher
moglichst Uberall dort auf- und ausgebaut
werden, wo die leitungsgebundene Wérme-
versorgung Kostenvorteile gegentiber einer
dezentralen klimaneutralen Eigenversor-
gung aufweist.

Das Warmeplanungsgesetz gibt bestimmte

Ziele fur die Erzeugung der Wérme in War-
menetzen vor: Neue Warmenetze sollen ab
2024 einen Anteil Erneuerbarer Energien

Das Warmeplanungsgesetz regelt, bis wann Warmenetze aus Erneuerbaren
Energien und unvermeidbarer Abwarme gespeist werden miissen.

Anteil Erneuerbarer Energie/unvermeidbare Abwirme

Neue Wirmenetze

mussen ab 2024 einen Anteil
von 65 % Erneuerbarer
Energie erreichen.

ab 2024

Bestehende Warmenetze

miissen bis 2030 einen Anteil

von 30 % und bis 2040 einen Anteil
von 80 % Erneuerbare Energie
erreichen.

Abbildung 2: Ziele fiir die Erzeugung der Warme aus Erneuerbaren Energien in Warmenetzen
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bzw. unvermeidbarer Abwéarme in H6he
von 65 Prozent erreichen. Bis 2030 miissen
bestehende Warmenetze zu 30 Prozent aus
Erneuerbaren Energien, aus Abwarme oder
aus einer Kombination von beiden betrie-
ben werden. Bis 2040 soll dieser Anteil bis
zu 80 Prozent betragen. Das Ziel ist ein voll-
standiges fossilfreies Warmenetz bis 2045.

Schrittweise Verfahren — Dynamik im
Blick

Bei der Warmeplanung muissen immer zwei
Fragen beantwortet werden:

1. Wieviel Warme wird aktuell vor Ort
gebraucht?

Hierzu wird eine sogenannte Bestandsana-
lyse, der sogenannte Ist-Zustand, erstellt.
Darin werden der derzeitigen Warmebedarf
oder-verbrauch einschlieflich der hierfur
eingesetzten Energietrager, die vorhande-
nen Warmeerzeugungsanlagen und die fur
die Warmeversorgung relevanten Energie-
infrastrukturanlagen ermittelt.

2. Mitwelcher Warmequelle und Infra-
struktur kann die Warme in Zukunft
bereitgestellt werden und wie hoch ist
der zukinftige Warmebedarf?

Danach folgt eine sogenannte Potenzialana-
lyse. Dabei wird u. a. gepruft, welche unter-
schiedlichen Quellen fiir erneuerbare Ener-
gien und unvermeidbare Abwérme perspek-
tivisch fur die Warmeversorgung verfuigbar
sind. Das kann z. B. die Abwérme aus lokalen
Rechenzentren sowie erneuerbare Energie
aus Abwasser, Solarthermie, Geothermie, Bi-
omasse, griinem Wasserstoff oder anderen
Quellen sein.

Die planungsverantwortlichen Stellen ent-
wickeln auf Grundlage der Potentialanalyse
Zielszenarien, eine Einteilung des Gebiets in
voraussichtliche Warmeversorgungsgebiete
und eine Umsetzungsstrategie.

Um sich verandernde Rahmenbedingungen
und Lerneffekte zu beriicksichtigen, ist eine
regelmaRige Uberpriifung und Aktualisie-
rung der Warmepléne vorgesehen.

Die Warmeplanung basiert auf einer Bestands- und einer

Potenzialanalyse.

Bestandsanalyse Potenzialanalyse Kommunaler

-

4T Y TR - L

potenzielle Energiequellen ;

Gebidudewirmebedarfe x

Infrastruktur \_,.,J"'b P —

Energie- und Nutzung Erneuerbarer

1
Treibhausgasbilanz LBy Energien
! Abwiirme aus Abwasser,
Industrie und lokalen

Rechenzentren
VA=) J

Abbildung 3: Schritte zur Erstellung eines Warmeplans
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Wirmeplan

Gemeinde: Musterstadt

Ziele

Mafinahmen
1

Gebiete
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Im Ergebnis zeigt die Warmeplanung ganz
konkret Gebiete, die zentral Uber ein
Warmenetz, Uber ein Wasserstoffnetz oder
dezentral Uber Anlagen in oder an Gebauden
(z. B. eine Warmepumpe oder ein Biomasse-
kessel) versorgt werden kénnen. Fur den
Fall, dass die Entscheidung hiertiber noch
nicht getroffen werden kann oder dass be-
lastbare Uberlegungen zur Umstellung des
Gasnetzes auf grines Methan (z. B. Biome-
than) vorliegen, wird das betroffene Gebiet
als Prifgebiet ausgewiesen. Der Warmeplan
wird anschlieRend durch die nach Mal3gabe
des Landesrechts zustédndige Stelle beschlos-
sen und im Internet verdffentlicht. So kon-
nen Geb&udeeigentimer transparent einse-
hen, welche Versorgung in ihrem Gebiet vo-
raussichtlich vorgesehen ist und welche Op-
tionen fur sie zukunftig zur Verfligung ste-
hen sollen.

Gesetzlicher Rahmen —
Gebaudeenergiegesetz (GEG) und Warme-
planungsgesetz gehen Hand in Hand

Der Entwurf des Geb&udeenergiegesetzes ist
technologieoffen gestaltet. Es sieht

verschiedene Erfullungsoptionen im Rah-
men der geplanten 65 Prozent Erneuerbare-
Energie-Vorgabe vor. Eine davon ist der An-
schluss an ein Wéarmenetz. Der Entwurf des
GEG enthalt daher auch Verknipfungen zur
kommunalen Warmeplanung.

Planungen weiterfithren — Wissen teilen

Betreiber von Warme- und Verteilernetzen
(Strom, Gas) sollen ihre vorhandenen Pla-
nungen der zustandigen Stelle mitteilen und
die Festlegungen des Warmeplans in ihren
Aus- und Umbauplanungen bertcksichti-
gen.

Als methodische Handreichung fur die
Kommunen oder anderen Planungsverant-
wortliche ist ein ,Leitfaden W&rmeplanung*
vorgesehen. In diesem werden die Anforde-
rungen des Gesetzes (unverbindlich) naher
erlautert, um die planungsverantwortlichen
Stellen zu unterstitzen. Direkt an die Kom-
munen richtet sich das Kompetenzzentrum
Kommunale Warmewende (KWW) in Halle
mit umfangreichen Informationen und Un-
terstiitzungsangeboten.

Zahlreiche Kommunen haben bereits eine Warmeplanung
vorgenommen bzw. diese beschlossen.

Flecken ps
Steyerber
o S

i Freib
reibur;
° B

Landkreis -4
Lérrach

Abbildung 4: Vorreiter-Kkommunen
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Vorreiter-Kommunen

Q Bad Diirkheim Q Landkreis Lérrach
Berlin Q Landkreis Steinfurt

Q Dresden Q Landkreis St. Wendel
Erfurt Leipzig

Q Flecken Steyerberg Q Libben
Frankfurt am Main Mainz
Freiburg Q Miinchen
Hanau Q Norderstedt
Haldersleben Q Potsdam
Hannover Q Rostock
Hamburg Q Stuttgart

j Koblenz Q Sylt
Q Wiesbaden

Stand: August 2023, Kompetenzzentrum Kommunale
Wirmeplanung (KWW)
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Einige Vorreiter wie beispielsweise Rostock,
Freiburg oder der Landkreis Lorrach haben
bereits kommunale Warmeplane erstellt, die
online abrufbar sind —von diesen Erfahrun-
gen kdnnen andere Kommunen profitieren.

Wie konnen sich Offentlichkeit und an-
dere wichtige Akteure an der Warmepla-
nung beteiligen?

Die relevanten Weichenstellungen fur die
Warmeplanung werden regional und lokal
vor Ort getroffen. Die dazu notwendigen
langfristigen strategischen Entscheidungen
mussen mit den Burgerinnen und Blrgern
und anderen fur diese Entscheidungen not-
wendigen Akteuren diskutiert und spater
auch umgesetzt werden. Bei der Erstellung
der Warmeplane ist daher eine breite gesell-
schaftliche Beteiligung vorgesehen: Offent-
lichkeit, Betreiber von Energie- und Warme-
versorgungsunternehmen, Trager 6ffentli-
cher Belange, GroRRverbraucher, Energiege-
meinschaften und andere sollen in den Pro-
zess einbezogen werden.

Finanzielle Férderung der Kommunen
durch den Bund

Die Bundesregierung férdert aktuell die
Warmeplanung mit der Impulsférderung
Warmeplanung aus der Kommunalrichtlinie
der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI).
Bis zum 31. Dezember 2023 kbnnen An-
tragsberechtigte eine Forderquote von bis zu
90 Prozent, finanzschwache Kommunen so-
gar eine Vollfinanzierung der zuwendungs-
fahigen Ausgaben fur die Erstellung eines
Warmeplans beantragen.
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Der Bund hat ein erhebliches, tibergeordne-
tes Interesse an der Erreichung der Klima-
schutzziele. Die Dekarbonisierung der War-
meversorgung ist dafiir ein zentraler Bau-
stein. Der Bund wird die Warmeplanung
deshalb zeitlich befristet auch nach 2023 mit
Bundesmitteln finanziell untersttitzen. Da-
far stehen seitens des Bundes bis 2028 500
Millionen Euro bereit. Wir werden dazu mit
den Landern eine Verwaltungsvereinbarung
abschlielRen.

Daruber hinaus fordert das BMWSB seit
2022 die energetische Stadtsanierung. Hier-
bei werden energetische integrierte Quar-
tierskonzepte fur Klimaschutz und Klimaan-
passung gefordert; fiir die Begleitung der
Umsetzung kann anschlieend ein Sanie-
rungsmanagement beantragt werden. An-
tragsberechtigte knnen einen Zuschuss von
75 Prozent erhalten; Kommunen mussen ei-
nen Eigenanteil von mindestens funf Pro-
zent nachweisen. Damit lassen sich Anfor-
derungen an energetische Geb&dudesanie-
rung, effiziente Energieversorgungssysteme
und der Ausbau erneuerbarer Energien mit
demografischen, 6konomischen, stadtebau-
lichen und wohnungswirtschaftlichen Fra-
gestellungen verknupfen.

Zudem sind seit 2021 mit zinsverbilligten
Krediten auch investive MaRnahmen fur die
Anpassung an den Klimawandel (griin-blaue
Infrastruktur) forderfahig. Pro Jahr stehen
insgesamt 70 Millionen Euro Bundesmittel
zur Verfligung.
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Der Gesetzentwurfwurde am 16. August 2023 vom Bundeskabinett beschlossen und befindet
sich nun im parlamentarischen Verfahren. Ende dieses Jahres soll das Gesetz von Bundestag
und Bundesrat beschlossen werden und zum 1. Januar 2024 in Kraft treten. Das Gesetz bedarf
dabei nicht der Zustimmung des Bundesrates.

Ergdnzend erfolgen Anderungen des Baugesetzbuchs, die die Umsetzung der Warmeplanung
unterstiitzen, sowie eine Anpassung im Gesetz tber die Umweltvertraglichkeitsprifung

Weitere Informationen zum Wéarmeplanungsgesetz stehen bereit unter: www.bmwsb.bund.de/wpg

Stand: 16. August 2023
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